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Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion ‘de Gestion Ambiental de ésta
Corporacion, ubicada en la calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de'los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se nofifique
personalmente del acto administrativo de la referencia. De conformidad con lo establecido
en ¢l articulo 68 de la Ley 1437 de 2011. ' :

En el évento de hacer caso omiso a la presente citacion, se surtira por AV]ISO‘f
acompafiado de copia integra del acto administrativo en concordancia del articulo 69 de la
citada Ley. o ' ' ' :

) Atentamente,

_ P obad
L|LIB§) AZAPATA GARRIDO_ _
SUBRDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

Exp. N° 1409-017, 1408-022.
Elabors: Miguel Galeanp (Conlralista)

Calle66 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482
Rarranguilla- Colombia |
cra@crautonoma.gov.com .
www. crautonoma.gov.co
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“POR EL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL AUTO No. |
0005629 DE 2016”

La suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico, C.R.A, con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 00015 del 13 de octubre de
2016, expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades
constitucionales y legales conferidas por la Resolucion N° 00583 del 18 de agosio 2017,
expedida por esta Entidad, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decrefo-ley 2811 de
1974, Constitucion Nacional, Ley Marco 9¢ de 1993, Decreto. 1078 de 2015, e Cddigo de
Procedimiento Adminisirativo y de lo Contencioso Administrativo, demas normas
concordantes, vy '

CONSIDERANDO

Que mediante Auto No. 000529 del 18 de agosto de 20186, notificado el 9 de septiembre de
2016 “Por el cual se inician los trémites para la modificacién de una Licencia Ambiental a la
empresa Cementos Argos S.A., cantera San Juan de Dios H, en el municipio de Puerto
Colombia — Atlfantico” efectivamente se dio impulso al tramite pertinente. En su parte
dispositiva se estableciercn entre otros aspectos el siguiente: -

(...} “TERCERO: La empresa CEMENTOS ARGOS S.A., identificada con NIT:
890.100.251-0, representado legalmente por el sefior Carlos Rafael Orfandc Torres,
previamente a la continuacion del presente fréamite debe cancelar la suma
correspondiente a CUARENTA Y TRES MILLONES, QUINIENTQOS VEINTISEIS MIL,
OCHOGIENTOS SESENTA Y UN PESOS M/L ($43.526.861 M/L), por conceplo de
evaluacion ambiental de la renovacion del permiso de Emisiones Atmosféricas, de
acuerdo a lo estabiecido en la Resolucion No. 00036 de 2016, proferida por esia
autoridad ambiental, por medio de la cual se fija el sistema de métodos de calculo de
las tarifas de los sérvicios ambientales expedida por esta Corporacion.

Posteriormente, mediante radicado 00013978 del 23 de septiembre de 2016, la sefiora
Maria Margarita Oyaga, en calidad de Represeniante legal de la sociedad CEMENTOS
ARGOS S.A., interpone recurso de reposicidn solicitanco la correccion y consecuente
MODIFICACION del Articulo Tercero def Auto No. 000529 del 18 de agostoc de 20186, en el
cual se establece el valor a cobrar por concepto de evaluacién ambiental de la renovacion
del permiso de Emisiones Atmosféricas, de acuerdo a las razones gue expone la_sociedad y
que seran tratadas en las siguientes lineas. -

PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION.

En primera medida, en relacién con el recurso de reposicion interpuesto, es preciso sefalar
que el Capitulo VI de la Ley 1437 de 2011, sefiala:

ARTICULG 74 “Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes
recursos: 1- El de reposicién, ante quien expidio la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revoque. e

“Articulo 76. Oportunidad y presentacion. Los recursos de reposicién y apelacion deberan
interponerse por escrito en fe diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10}
dias siguientes a ella, o a la notificacion por aviso, o al vencimiento del términc de
publicacion, segtin el caso.“L.os recursos conira los actos presuntos podran intérponerse en
cualquier tiempo, salvo en'el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentardn ante ei funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto
para el de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante
el procurador regional o ante el personerc municipal, para que ordene recibirlos y
tramitarios, e imponga las sanciones correspondientes, si a éllo hubiere lugar. (...)
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Por su parte, el articulo 78 de la Ley 1437 de 2011 preceptlja,"q‘i.le los recursos de reposicion
deberan resolverse de plano, y para su interposicion deberan cumplir con los requisitos
sefialados en el Articulo 77 de la Ley en mencién.

“Articulo 77. Requisitos. Por regla general los recursos se interpondrén por escrito que no
requiere de presentacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en la actuacion.
lgualmente, podran presentarse por medios electronicos.

Los recursos deberén reunir, ademds, los siguientes requisitos:

1. Interponerse dentro dei plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido. a

2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar fas pruebas que se pretende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asf como la direccion electronica si desea
ser notificado por este medio.

De las normas transcritas anteriormente, es posible sefialar que el presente recurso fue
impetrado dentro del término legal para ello, y cumple con los requisitos legales que deben
acreditarse para su procedibilidad, por lo que en consecuencia se analizaré lo estipulado en
el mismo. ’

EVALUACION DE LA INFORMAGION

La sociedad CEMENTOS ARGOS S.A., con el fin de reponer &l Auto No. 0529 del 18 de
agosto de 2018, establece su solicitud, en los siguientes:

{...) “V. FUNDAME’N_TOS DE DERECHO

El presente recurso de reposicién se presenta contra el articulo 3° del Auto No. 0529
del 2108, con el fin de solicitar la correccion y la consecuente modificacién de esia
disposicion, teniende en cuenta que solo se hace referencia al cobro de la evaluacion
de la renovacion del permiso de emisiones atmosféricas, cuando conforme a la
solicitud elevada por CEMENTOS ARGOS S.A. y de los considerandos del mismo
Auto No. 0529 de 2018, es clarc que se liquida el servicio de modificacion y
renovacion de la concesién de aguas incluida en la licencia ambiental.

. En efecto, y como e tuvo la oportunidad de sefialar los antecedentes del presenie
escrito, para el proyecto de Explotacion de materiaies de construccion denominado
Canteras San juan de Dios, que cuenta con Titulo minero ECI-091, CEMENTOS
ARGOS S.A. solicitd la renovacién de concesion de aguas mediante radicado No.
2834 del 2016 y.con radicade No. 2835 del 2016, solicitd la renovacidn y
maodificacion del permiso de emisiones atmosféricas,

En este sentido, en los considerandos de la Resolucion Mo. 36 de 2016 se lee:

“Teniendo en cuenta que la solicitud presentada por la empresa Cementos Argos
S.A. encuadra dertro de las causales anteriormente indicadas, resulta procedente
iniciar tramites para la_modificacion de la Licencia Ambiental, asi como evaiuar las
solicitudes de renovacion del permiso de emisiones atmosféricas y renovagion de la
concesion de Aguas oforgadas a la empresa Cementos Argos S.A, Cantera San
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Juan de Dios Il toda vez que dichos instrumentos se encuentran inmersos dentro de
la Licencia Ambiental otorgada.” (Subrayado fuera del texto).

Asimismo, es preciso advertir que en la motivacion dei acto administrativo se realizd
la liquidacion del cobro de evaluacion de las solicitudes radicadas por CEMENTOS
ARGOS 8.A., conforme lo establecido en la fabla No. 39 del articulo 8° de la
Resolucién No. 36 de 2018, por la cual la C.R.A. establecié el cobro de los servicios
de evaluacién y seguimiento ambiental de la licencia y demas instrumentos de
control y manejo ambiental, en los siguientes términos:

« . teniendo en cuenta que se frata de la renovacion del permiso de emisiongs v la
renovacién _de la_congesion de_aguas, instrumentos embientales gque estén
contenidos en la Licencia Ambiental oforgada a CEMENTOS ARGOS, es procedente
efectuar el cobro de los instrumentos aludidos, de acuerdo a lo contemnplado en fa
Tabla No. 39, correspondiente a los valores totales por concepto de evaluacion de
usuarios de alto impacto, el cual comprende los siguientes costos:

Instrumentos de Control Valor Total
Permiso de emisiones $23774.588 ~
Concesion de Aguas $19.782.263
Total s $43.526.861

No obstante lo anterior, de acuerdo con el articulo 3° del Auto No.529 del 2016, la
suma cobrada de CUARENTA Y TRES MILLONES QUINIENTOS VENTISEIS MiL
OCHOCIENTOS SESENTA Y UN PESOS M/CTE (43.526.861), es por concepto de:

“evaluacion ambiental de la rengvacion del perm.f‘so' 5‘6 Emisiones Atmosféricas, de
acuerdo a lo establecido en la Resolucion No 00036 de 2016, proferida por esta
autoridad ambiental {...)" :

Asi pues, de la Ieot'u_ra del articule 3° del Auto No.529 del 2016 se establece que no
se indico que el servicio de evaluacion cobijaba ademas de la renovacion del permiso
de emisiones atmosféricas, sino también, la modificacion dicho permisc, asi como
también Ja renovacion de la concesién de aguas. Lo anterior, de acuerdo con lo
establecido en jos radicados No. 2834 del 7 de abril del 2018 y No. 2835 del 7 de
abril del 2016.

Al respecto es necesario indicar que las decisiones. de la administracion deben ser
coherentes y congruentes con jo indicado en la motivacion 'del mismo acto
administrativo. En este caso, la motivacion del acto administrativo establece que |a
liquidacién para el, cobro de los sefvicios de evaluacion, comprende el de la
modificacion y renovacion de los permisos de emisiones atmosféricas y de concesion
de aguas, pero en la parte resolutiva se omitié incluir.que el cobro realizado también
comprende el servicio de evaluacion de renovacién de la concesion de aguas,
solicitado mediante ei Radicado No. 2831 del 7 de abril de 20186.

Con lo anterior, se evidencia un error formal de digitacion, en el articulo 3° del Auto
No. 0529 de 2016 que es necesario corregir, con el fin de que el Auto No. 0529 de
2016 sea coherente y congruente con la motivacion del acto administrative, y se
tenga claridad respecto a la liguidacion y cobro para la modificacién de la licencia
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ambiental, para la renovacién y modificacion del permiso de emisiones atmosféricas

y de concesion de aguas contenidas en éste. y

VI. SOLICITUD

De acuerdo a io antericrmente expuesto, respetucsamente se solicita REPONER el
articuio 3° del Auto No. 0529 de! 18 de agosto de 2018, con &l fin de CORREGIR y
MODIFICAR la decision contenida en ésfe, en e! sentido de incluir dentro de la
liquidacion y el cobro para la modificacidén de la licencia ambiental establecida, |la
renovacion de la concesidn de aguas, conforme los argumentos expuestos en &l
presente recurso de reposicion.”

()

DE LA COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL
ATLANTICO,

La Constitucion Politica de Colombia, en los articulos 8, 63,79 y 80 hacen referencia a ia
obligacién del Estado de proteger las riquezas naturales de la Nacidn, prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer sanciones legales y exigir la reparacion de
dafios causados del derecho de toda la poblaciéon de gozar de un ambiente sanoc, de
proteger |a diversidad e integridad del ambiente, relacionadeo con el caracter de inalienable,
imprescriptible e inembargabies.

Asi mismo el Articulo 80 de la Carta Magna, consagra el concepto de desarrcllo sostenible,
cuya raiz fundamental impiica la planificacion por parte del estado para garantizar un
aprovechamiento efective de los recursos naturales cubriendo asi las necesidades
presentes de la poblacién, sin detericrar las posibilidades de futuras generaciones.

La Ley 99 de 1993, “Por Ia cual se crea el Ministerio dei Medfo Ambiente, se reordena ef
sector publico encargado de la gestion y conservacion del med;o ambiente y los recursos
naturales, se organiza el Sistema Nacional Ambiental SINA y se dictan ofras disposiciones”,
consagra en su articulo Arficuieo 23 la naturaleza juridica de jas corporaciones Auténomas
Regionales, como enfes corporativos de cardcler ptblico, creados por la ley, integrados por
las entidades terriforiales (jue por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismao
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeografica, dofados
de autonomia administrativa y financiera, pafrimonic propio y personeria juridica,
encargados por la ley de administrar,_dentro del drea de su jurisdiccién, el medic ambiente y
los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de conformidad
con las disposiciones legales v las politicas del Ministerio del Medio Ambiente.

Adicionalmente el articulo 21, de la mencionada Ley establecié como una de las funciones
de las Corporaciones la faculiad para otorgar las concesiones, permisos y demas
autorizaciones ambientaies para el use ¢ aprovechamiento de los recursos naturaies
ubicados dentro de la Jurlsdicolon de cada autoridad amblemal

De la normatividad expuesta anteriormente, puede sefalarse que esta Auloridad Ambiental
resulta ser la entidad competente para resolver el Recurso de Reposicion interpuesto en
contra del Auto No. 000529 del 18 de agosto de 2018 expedide por esta entidad, asi
entonces esta Corporacidh procedid a analizar los argumentos expuestos por la sefiora
Maria Margarita Oyaga, en calidad de Representante legal de CEMENTOS ARGOS S.A.
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DE LA MODIFICACION DE LOS ACTOS ADMIN]STRATIVOS

En primera medida se observa que la modificacion de los Actos Administrativos responde a
la facultad otorgada a la administracion para corregir o adicionar los errores que provengan
de simples equivocaciones en la trascripcion, redaccion u ctros similares que no ameriten un
procedimiento especial, y que pueden ser enmendados a {raves de un acto aclaratorio o
modificatorio, que no afecte el fondo de la decision.

Sobre el tema, es pertinetite sefalar que ef Acto Administrativo, es la decision general ©
especial de una autoridad administrativa, en el ejercicio de sus propias funciones, y que se
reflere a derechos, deberes, ¢ intereses, de las entidades administrativas o de los
particulares respecto de silas” '

En sentido amplio el acto administrativc se aplica a toda clase de manifestaciones de
la actividad de los sujetos de la administracion ptblica; y en el senfido estricto,
comprende y abarca a fas "Manifestaciones de la voluniad del Estado para crear
efectos juridicos”. El objeto de un acto administrativo debe ser cierto, licito
vy real, es decir identificable, verificable y conforme a la ley.

Es de anotar, la administracién puede bajo clertos limites extinguir un acfo por razones de,
conveniencia, oportunidad o mérito, asi mismo puede, con iguales limitaciones, modificarlo
por tales motivos: la modificacion, segun los casos, puede importar una extincion parcial o la
creacion de un acto nuevo én fa parte modificada o ambas cosas. {FIORINI tratado derecho
administrativo).

Que en relacion cen la modificacion del Acto Administrative, la Corte Constitucional ha
sefialado en sentencia T-748 de 1898. “En relacion con el tema de la revocacion o
modificacién de los actos de caracter particular o concréto, la jurisprudencia de esta
Corporacion ha sido clara al establecer que el fundamento esencial para la legalidad de esta
clase de decisiones esta en la pariicipacion activa del tituiar del derecho, participacion que
se evidencia con su consentimiento expreso y por escrifo™.

Adicionalmente, el Consejo de Estado en Sentencia 4990 de febrero 11 de 1994 ha
precisado: R

“‘l os actos de que se viene hablando, o sea, los de caracter particular y concreto,
una vez agotada la via gubernativa por nc haberse hecho uso de los recursos
procedentes o porque éstos se decidieron, adguieren firmeza y ejecuforiedad en
grado tal gue si solos permiten a fa administracion exigir su cumplimiento aun por fa
via de la coaccion (art. 68) y simultdneamenie crean & favor del particular derechos
cuya estabilidad garantiza la Constitucion.

Excepcfona.’mente puede revocarios o modificarlos ia administracion por la via de Ia
revocatoria segun el articulo 73, asi:
~-Directamente, sin el consentimiento del titular, ouando es evidente que el acto
ocurrio por medios flegales. '
-Parcialmente cuando es necesario corregir errores aritméticos o de hecho, siempre
que no incidan en la decisién.

. -Mediante el consentimiento expreso y escrito del titular de la situacién
particular creada con el acto, y
-Mediante ia soluci6n de los recursos previstos en sede gubernativa por la ley, segin
el articulo 50. (Negrita fuera del texto original).

En el caso que nos ccupa existe consentimiento escrifo y expmso del titular del permiso, =s
decir de la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A,, representada legalmente por la sefiora en
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Maria Margarita Oyaga , cen lo cual se cumple el requisito o “fundamento esencial’ para la
modificacién del acto Administrativo, evitando asf la transgresion de principios de rango
constitucional como el de |a seguridad juridica. :

Frente al tema, la Corte Géhstitucional se ha pronunciado en reiteradas oportunidades. En
sentencia C-250 de 2012, ha preceptuado: “fa seguridad juridica es un principio central en
los ordenamientos juridicos occidentales. La Corte ha sefialado que este principio ostenta
rango constitucional y lo ha derivado del preambufo de la Constitucion y de los articulos 1, 2,
4, 5y 8 de la Caita / La seguridad juridica es un principio que alraviesa la estructura def
Estado de Derecho y abarca varias dimensiones. En términos generales supone una
garantia de certeza. Esta garantia acompaiia ofros principios y derechos en el
ordenamiento”.

En el mismo sentido, la sentencia T-284 de 1994, establecio: “La seguridad juridica apunta a
la estabilidad de la persona dentro del ordenamiento, de forma tal que la certeza juridica en
las relaciones de derecho publico o privado, prevalezca sobre cualquier expectativa,
indefinicion o indeferminacion”,

DE LA DECISION A ADOPTAR

Que revisado lo establecido an el Auto No. 0529 del 8 de agoste de 2016, en io concerniente
a la salicitud realizada por la sociedad CEMENTOS ARGOS S.A,, es evidente que se estd
iniciando un tramite de modificacién de una Licencia Ambiental a ta sociedad , tal como lo
indica el encabezado de dicho Acto Administrativo, sin embargo dentro de su parte motiva y
en diferentes apartes de este, queda claridad y se establece que se trata de la renovacion
de la Concesidén de aguas y del permiso de Emisiones’ Atmosféricas, ademas de la
modificacion de este Ultimo: Aunado a lo anterior, en el momento de realizar {a liquidacion de
los costos por servicio de evaluacion ambiental, efectivamente la misma se hizo teniendo en
cuenta la renovacién de ambos instrumentos de control.

Los siguientes, son apartes del acto administrativo, en donde se puede evidenciar lo
establecido anteriormente:

(...) “Teniendo an cuenta que la solicitud presenfada por la empresa Cementos
Argos S.A, encuadra dentro de las causales anteriormente indicadas, resuffa
procedente iniciar los trdmites para fa modificacion o‘e la Licencia Ambiental, asi
como evaluar las solicitudes de renovacién del permiso de Emisiones Atmosféricas y
renovacién de fa Concesion de Aguas otorgadas a la empresa Cementos Argos S.A,
Cantera San Juan de Dios [l toda vez que dichos instrumentos se encuentran
inmersos dentro de’ !a Licencia Ambiental otorgada.” {. )

{...) “Ahora bhien, temendo en cuenta gue se irata de la renovacién del permiso de
emisiones y la renovacion de la concesion de agua, instrumentos ambientales que
estdn contenidos en-la Licencia Ambiental otorgada a la empresa Cementos Argos
S.A, es procedente efectuar el cobro por los instrumentos aludidos, de acuerdo a lo
contemplado en la Tabla M° 39, correspondiente a ios valores totales por concepto
de evaluacidn de usuarios de alto impacto, el cual comprende los siguientes costos:

INSTRUMENTO DE CONTROL VALOR TOTAL
Permiso de Emisiones E $ 23.744.598
Concesidn de Aguas - $19.782.263
TOTAL 3 $43.526.881

(-..)”
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Dadas entonces las precedenies consideraciones, se,

DISPONE
PRIMERO: MODIFIQUESE la- disposicion tercera del Auto No. 000529 del 18 de agosto de
2018, “Por el cual se inician los tramites para la modificacion de una Licencia Ambiental a la
empresa Cementos Argos S.A., cantera San Juan de Dios I, en el municipic de Puerto
Colombia — Atléntico” e} cual guedara de la siguiente manefa:

“TERCERO: La empresa CEMENTOS ARGOS S.A, identificada con NIT:
890.100.251-0, representada legalmente por el sefior Carlos Rafael Orlando Torres,
previamente a la continuacion del presente tréamite debe cancelar la suma
correspondiente a CUARENTA Y TRES MILLONES, QUINIENTOS VEINTISEIS MIL,
OCHOCIENTOS SESENTA Y UN PESOS M/L ($43.526.861 M/L), por concepto de
evaluacion ambiental de ta solicitud de modificacién de licencia ambiental, que ffeva
inmersa la renovacién del permiso de Emisiones Atmosféricas y la Concesion de
aguas, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion No. 00036 de 2018, proferida
por esta autoridad ambiental, por medio de la cual se fiia el sistema de métados de
caloulo de las taritas de los servicios ambientales expedida por esta Corporacion.

SEGUNDO: Los demas articulos del Auto 000529 del 18 de agosto de 2016 no sufriran
ninguna modificacian y quedaran plenamente vigentes.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al
interesado o a su apoderado debidamente constituido ¢ a cualguier persona interesada que
o solicite por escrito, de conformidad con tos articulos 67,68 y 69 de la Ley 1437 de 2011,

CUARTQ: Contra el preserite 'proveido no procede recurso alguno. (Articulo 75, Ley 1437 de
2011},

Dade alos 85 JUL 2[}18

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

_ akolT

LILIANA ZAPATA GARRIDO,
SUBDIRECTORA DE GESTION AMBIENTAL

"Exp: 1409-017, 1409-022, :
9 Proyectd: Migue! Galeano (Contratista).




